Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piablica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° © Ll 6=

POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION DEL “"MANUAL
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACION DE LOS
HECHOS VITALES”, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABLECE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION OBLIGATORIA
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asuncion, ©% de febrero de 2024.-
VISTO:

La nota DIGIES N° 45, de fecha 02 de febrero de 2024, y registrada como
expediente SIMESE N© 27.648, por medio de la cual la Direccion General de Informacion
Estratégica en Salud, presenta la propuesta de la actualizacion del “"MANUAL DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACION DE HECHOS VITALES”, Tercera
Edicion, del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, en su Articulo 68 encomienda al
Estado paraguayo la proteccion y promocion de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad, y en su Articulo 69 enuncia que se promovera un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que
posibiliten la concertacion, la coordinacion y la complementacion de programas y recursos
del sector publico y privado.

Que la Ley N© 836/1980, Codigo Sanitario, establece en su Articulo 3° “El Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, es la mas alta dependencia del Estado competente en
materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social”, en su Articulo 4° "La
Autoridad de Salud sera ejercida por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, con la
responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en este
Codigo y su reglamentacion...”, en su Articulo 143 “El Ministerio tendrd a su cargo la
recoleccion, procesamiento, andlisis y publicacion anual de las estadisticas vitales y sanitarias
del sector salud”, y en su Articulo 144 "Todas las instituciones, publicas y privadas, que
tengan relacion con la salud, estan obligadas a recolectar y suministrar, periddicamente, al
Ministerio, los datos que él necesite para hacer el andlisis y la evaluacion estadistica
establecidos por el Articulo anterior”.

Que la informacion que se genera a través de las Estadisticas Vitales es
indispensable para la planificacion del desarrollo econémico y social debido a que facilita
la disponibilidad de datos con los que se pueden evidenciar necesidades y soluciones a
problemas que afectan a la Nacion relacionados a los nacidos vivos y defunciones.

Que la propuesta presentada es p_,rodifét“d"de.,trabajos realizados por la Direccion
General de Informacion Estratégica en §a‘f‘ud, con las dependencias involucradas, en el
proceso de recoleccién de datos y con/ayuda de los Directores Regionales y Estadigrafos

a nivel Pais. = &
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° QR G-

POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION DEL "MANUAL
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACION DE LOS
HECHOS VITALES”, DEL MINISTERIO DE SALUD POBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABLECE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION OBLIGATORIA
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asuncion, £ X de febrero de 2024.-

Que el MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE
INFORMACION DE HECHOS VITALES, establece las nuevas normas, funciones,
procedimientos y formularios a ser utilizados en todos los Servicios de Salud, conforme
a los requerimientos legales vigentes.

Que la Ley N° 1032/96, que crea el Sistema Nacional de Salud, que tiene el objetivo
de distribuir de manera equitativa y justa los recursos nacionales en el Sector Salud e
incorpora a todas las instituciones que fueron creadas con la finalidad especifica de
participar en las actividades de promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud y
prevencion de la enfermedad de individuos y comunidades dentro del territorio de la
Republica.

Que el Decreto N° 21.376/98 POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ORGANIZACION FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, que en su Articulo 10 " Son funciones especificas en el drea de Regulacion y
Atencion Sanitaria: Numeral 1) Definir normas generales y especificas de atencion en
salud, que posibiliten el desarrollo de programas y servicios acordes con la eficiencia,
eficacia y calidad de las prestaciones en las dreas de prevencion y recuperacion’; en su
Articulo 19° "Compete al Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, ejercer la
administracion de la Institucion a su cargo y asistir al Presidente de la Republica en todo
lo concerniente a la salud humana y ambiental como el bienestar social” y en su Articulo
20° “Son funciones especificas del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social:...Numero 6. Ejercer la administracion general de la Institucion como Ordenador
de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros. Numeral 7. Dictar
resoluciones que regulen la actividad de los diversos programas y servicios, reglamente
su organizacion y determine sus funciones”.

Que la Ley N° 1680/01, CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, que en su
articulo 19 regla: "la Obligatoriedad del Registro de Nacimiento y reza que, “El Estado
preservara la identidad del nifio y del adolescente, las instituciones publicas o privadas
de salud, sequn las normas del Codigo Sanitario, estaran obligadas a llevar un registro
de los nacidos vivos en el que se dejara impresa la identificacion dactilar de la madre y
la identificacion palmatocdpica del recién nacido, ademas de los datos que correspondan
a la naturaleza del documento. Un ejemp/ar de dicho registro se expedird en forma
gratuita a los efectos de su /nscnpaon en el Reyxstro Civit y otro ejemplar se remitird a
las autoridades sanitarias respectivas’”. /> & —_ ¢
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° O']ié -

POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION DEL "MANUAL
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE I[NFORMACI(’)N DE LOS
HECHOS VITALES”, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABLECE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION OBLIGATORIA
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asuncion, ©¥ de febrero de 2024.-

Que la Ley N° 5469/2015, DE LA SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, cuyo
objetivo es garantizar a los Pueblos Indigenas el acceso a los servicios de Salud vy el
reconocimiento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de atencion a la salud
de los diversos Pueblos Indigenas.

Que la Resolucion S.G. N° 764, del 12/09/05 Por la cual se modifican los Articulos
20 y 39 de la Resolucion S.G. N° 401/00 por la cual se constituye la Comision para el
redisefio del Sistema Nacional de Informacion en Salud, Articulo 3°: Establecer como
funcién de la Comision: redisefar el sistema de informacion vigente desarrollando un
sistema moderno y actualizado que permita la disponibilidad de informacion confiable,
oportuna y agil, para satisfacer las necesidades actuales de monitoreo de la situacion de
salud y sus tendencias, de identificacion de inequidades, brechas o exclusion social,
identificacion de necesidades, evaluacion de impacto de las politicas e intervenciones con
el fin de facilitar la toma de decisiones.

Que la Resolucién S.G. N° 398, del 05/12/08 “Por la cual se crea la Direccion
General de Informacion Estratégica en Salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social”, se establece su relacidn jerarquica en la estructura institucional y se aprueba su
organigrama.

Que la Direccién General de Asesoria Juridica, a través del Dictamen A.J. N° 104, de
fecha 05 de febrero de 2024, se ha expedido favorablemente para la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales;

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el "MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE
REGISTROS DE INFORMACION DE HECHOS VITALES” del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que forma parte como
Anexo, de la presente Resolucion.

Articulo 2°. Disponer la implementacion del Manual de Normas y Procedimientos de
Registros de Informacion de Hechos Vitales, del Ministerio de Salud
PUblica y Bienestar Social, en todos los establecimientos que forman parte
del Sistema Nacional de Salud, y encomendara & Bireccion General de
Informacion Estratégica en Salud, v, 7alos_ responsables de los
establecimientos de salud su aplicacion. /= £
(= W
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
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POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION DEL "MANUAL
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACION DE LOS
HECHOS VITALES”, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABLECE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION OBLIGATORIA
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asuncion, © % de febrero de 2024.-

Articulo 3°. Disponer que los Comités Regionales de Estadisticas Vitales apoyen y
acomparien el proceso de implementacion del "MANUAL DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACION DE
HECHOS VITALES”, del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social”.

Articulo 4°. Encomendar a la Direccion General de Informacion Estratégica en Salud,
la capacitacion a los involucrados en la implementacion del Certificado de
Nacido Vivo.

Articulo 5°. Autorizar a la Direccion General de Informacion Estratégica en Salud a
arbitrar los medios necesarios para la impresion de los ejemplares
necesarios y la entrega y distribucion de los mismos a los Establecimientos
de Salud del Sistema Nacional de Salud, para su implementacion.

Articulo 6°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

e —

TIAN

DRA. MARTA TERESA BARAN WASILCHUCK
' MINISTRA

Jvc
SIMESE N2 27648/2024.
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PRESENTACION

El Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social presenta a los Profesionales de la Salud y a la
Sociedad paraguaya el “Manual de Normas y Procedimientos del Subsistema de Informacién de
las Estadisticas Vitales - SSIEV”. El documento vigente desde el afio 2004 ha sido actualizado con
el fin de incorporar nuevas variables en los Certificados de Nacido Vivo y Defuncién que incluye
un apartado de 6bito fetal. También se incluyen nuevos procedimientos a tener en cuenta en
el momento de la expedicion de los diferentes certificados. Asi mismo, poder satisfacer al nivel
operativo cuando se presentan problemas frecuentes en los Establecimientos de Salud del pais.

Para la revision, analisis y ajustes de esta tercera Edicién del Manual de Normas y Procedimientos
del SSIEV, se cont6 con la participacién del personal técnico y profesionales de las dependencias
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Registro Civil, Ministerio Publico, Estadisticas
en Salud ( INE).

Este Manual estd dirigido al personal directivo y operativo involucrado en los procesos de
Direccion, Ejecucion, Control, Monitoreo, Analisis y Evaluacion; en él se incluyen, la estructura
organizacional de los componentes, los conceptos basicos y los procedimientos a ser aplicados
para el registro de las Estadisticas Vitales, asi como, las funciones a ser desempefiadas por los
responsables de su implementacion en los distintos niveles, tanto del Ministerio de Salud,
como también los servicios pertenecientes al Instituto de Prevision Social (IPS), Sanidad Militar,
Sanidad Policial, Hospital de Clinicas - UNA, Sector Privado y otros Sectores en general.

Asi mismo, el documento sera una herramienta de consulta para todos los actores responsables
del Sector Salud y del Registro del Estado Civil de toda la Repdblica.

DRA. MARIA TERESA BARAN VASILCHUK

MINISTRA DE SALUD )
QW{QLW
ABG. DXIANA COMY ZA

SECRETARIA GENERAL
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INTRODUCCION

El Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social y el Registro del Estado Civil, son integrantes
del subsistema de informacion de las Estadisticas Vitales, que estan orientados a obtener datos
sobre algunos hechos que ocurren alo largo de la vida de las personas, tales como: nacimiento,
matrimonio, divorcio, anulacion, separacion judicial, adopcion, legitimacion, reconocimiento y
defuncién.

Las Estadisticas Vitales, recoge informacion de la frecuencia con que ocurren los hechos vitales,
las caracteristicas pertinentes a los propios sucesos, para luego compilar, analizar, evaluar y
difundir la informacion resultante.

Atraves de larecopilacién continua de los hechos vitales se conocen los cambios que se presentan
como naturales en el marco de funcionamiento de la sociedad en el campo de la reproduccion
y la mortalidad; adicionalmente, provee elementos fundamentales para el diagnéstico de las
condiciones de vida de los grupos sociales y aportan el conocimiento para evaluar la dindmica
de crecimiento.

La informacion que se genera a través de las Estadisticas Vitales es indispensable para la
planificacion del desarrollo econémico y social por permitir tener una vision del perfil de la
natalidad y mortalidad. Facilita la disponibilidad de datos sobre nacimientos y defunciones,
para realizar comparaciones y evidenciar las diferencias entre los Departamentos y Distritos, asi
como entre Paises, Regiones y Subregiones a través del tiempo.

En el presente manual se incluyen la organizacion de los componentes, las funciones de los
responsables, los conceptos bésicos y los procedimientos para las Estadisticas Vitales. Estd
dirigido al personal directivo y operativo, que, de conformidad con la concepcion y estructura
de funcionamiento del Subsistema, esta involucrado en los procesos de direccion, ejecucion,
control y evaluacion,

El conocimiento de los aspectos anteriormente mencionados es indispensable para llevar
adelante una adecuada e integral organizacion y puesta en funcionamiento del Subsistema de
las Estadisticas Vitales, de tal forma que se pueda cumplir efectivamente la funcién de registrar,
organizar y almacenar la informacion de los hechos vitales més importantes, en este caso en
particular, Nacidos Vivos, Defunciones.

G 1 ZA
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SUE SISTEMA DE INFORMACION DE LAS ESTADISTICAS VATALES - SSIEY

En la actualidad la DIGIES se encuentra en el proceso de fortalecimiento de:

* La construccion y desarrollo de la organizacion técnica y operativa que garantice el
registro, la cobertura, la calidad, la oportunidad y el mantenimiento de la informacion
dentro del Subsistema de Informacion de las Estadisticas Vitales (SSIEV).

* La actualizacion de los procedimientos del llenado de los Certificados, su recoleccion,
el registro de los datos, el procesamiento, produccién y divulgacién de la informacion
obtenida.

* Una adecuada coordinacion entre las Instituciones, Establecimientos de Salud,
profesionales y funcionarios involucrados en los procedimientos, para asegurar el
mantenimiento y la consolidacion de las Estadisticas Vitales.

* La generacion de las Estadisticas Vitales confiables y oportunas, que enriquezcan el
analisis demografico y permitan llevar a cabo el seguimiento de los planes y politicas
gubernamentales del Sector Salud.

La informacién obtenida, permite conocer la calidad, eficiencia e impacto de los servicios,
programas y normas implementadas en el area de la salud; por ésta razén, el conocimiento de
los niveles y las caracteristicas de los nacimientos y las defunciones, adquiere cada dia mayor
importancia, por ser informacién necesaria para la definicion de las politicas y prioridades de
inversion e investigacion. Ademas, es de un valor incalculable en la planeacién, vigilancia y
evaluacion de los programas de inversion en lo relativo al sector de la salud y la educacién entre
otros.

En el desarrollo de las acciones previstas en este manual, se pretende abordar dos problemas
del actual Sistema de Informacién de Salud del Paraguay,

. Mejorar el registro y los procedimientos para la recoleccién de los datos generados por
los profesionales y funcionarios en los diferentes Establecimientos de Salud del pais y

ll. Disponer de informacion veraz y oportuna, que permita tomar decisiones acertadas y
formular una politica sanitaria eficiente y efectiva.

ABG. DAIAN ME
SECRETARIA GExgp s
T OMAPY g

ZA



CAPITULO I

1. ASPECTOS LEGALES DEL SUBSISTEMA DE LAS
ESTADISTICAS VITALES

CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 4 - DEL DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccién, en general,
desde la concepcion. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd protegida por el Estado
en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputacion. La ley reglamentara la
libertad de las personas para disponer de su propio cuerpo, sélo con fines cientificos o médicos.

Articulo 28 - DEL DERECHO A INFORMARSE y su reglamentacion segin Ley 5282 /14 que
reglamenta el Libre Acceso a la Informacién.

Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime.

Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las modalidades, plazos
y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que éste derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene
derecho a exigir su rectificacion o su aclaracién por el mismo medio y en las mismas condiciones
que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos compensatorios.

Articulo 68 - DEL DERECHO A LA SALUD

El Estado protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la persona y en interés
de la comunidad. Nadie sera privado de asistencia piblica para prevenir o tratar enfermedades,
pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes. Toda persona esta
obligada a someterse a las medidas sanitarias que establezca la ley, dentro del respeto a la
dignidad humana

Articulo 33 - DEL DERECHO A LA INTIMIDAD
Se garantizan el derecho a la proteccién de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada
de las personas.

Articulo 135. DEL HABEAS DATA

Toda persona puede acceder a la informacién y a los datos que sobre si misma, o sobre sus
bienes, obren en registros oficiales o privados de caracter publico, asi como conocer el uso
que se haga de los mismos y de su finalidad. Podra solicitar ante el magistrado competente
la actualizacion, la rectificacién o la destruccidn de aquellos, si fuesen erréneos o afectaran

ilegitimamente sus derechos ; G Y
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Ley N° 836/1980 - CODIGO SANITARIO.

Articulo 143. El Ministerio tendra a su cargo la recoleccion, procesamiento, andlisis y publicacién
anual de las Estadisticas Vitales y Sanitarias del sector.

Articulo 144. Todas las instituciones publicas y privadas que tengan relacién con la salud, estén
obligadas a recolectar y suministrar periédicamente, al Ministerio, los datos que él necesita para
hacer el analisis y la evaluacion estadistica establecido por el articulo anterior.

Articulo 145. A los efectos de la elaboracion de las Estadisticas Vitales y Sanitarias, los
encargados del Registro del Estado Civil de las personas, suministraran los datos demograficos
de su jurisdiccion al Ministerio.

Articulo 146. Todo nacimiento o defuncion debera ser Certificado por el profesional actuante,
consignando los datos necesarios para las estadisticas sanitarias, documento que serd presentado
al centro sanitario mas proximo y al Registro del Estado Civil de las personas, para lo que hubiere
lugar. A falta de un profesional autorizado, el hecho sera atestiguado por dos personas habiles.

Ley N* 904 /1981 DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto la preservacion social y cultural de las comunidades
indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones
econdmicas, su efectiva participacion en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un
régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos en
igualdad de derechos con los demas ciudadanos.

Articulo 2. A los efectos de esta Ley se entendera como comunidad indigena a grupo de familias
extensas, clan o grupo de clanes, con cultura y un sistema de autoridad propios que habla una
lengua autéctona y conviva en su habitat comdn. Se entendera por parcialidad el conjunto de
dos o mas comunidades con las mismas caracteristicas, que se identifica a si mismo bajo una
misma documentacion.

Articulo 3°. El respeto a los modos de organizacién tradicional no obstara a que en forma
voluntaria y ejerciendo su derecho a la autodeterminacion, las comunidades indigenas adopten
otras formas de organizacion establecidas por las leyes que permitan su incorporacion a la
sociedad nacional.

Ley 1266 /1987 - CAPITULO VI DE LOS NACIMIENTOS

Articulo 55. El nacimiento se justificara mediante Certificado Médico o la partera que haya
asistido al parto. Si se produjere el nacimiento sin la asistencia de profesionales o idéneo alguno,
los padres del recién nacido, sus familiares o parientes de cualquier grado deberan comunicar
el hecho a la autoridad sanitaria de la localidad, dentro de los ocho dias en la Capital y quince
en el interior, para que proceda a su constatacion, previa las investigaciones pertinentes, los
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