
POR LA CUAI SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACIóN DEL "MANUAI
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE TNFORMACIóN DE LOS
HECHOS VITALES", DEL MTNISTERIO DE SATUD PÚBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABLECE SU IMPLEMENTACIóN YAPLICACIóN OBLIGATORIA
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEt SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asunción,c>8 de febrero de2024.-

La nota DIGIES No 45, de fecha 02 de febrero de 2024, y registrada como
expediente SIMESE No 27.648, por medio de la cual la Dirección General de Información
Estratég¡ca en Salud, presenta la propuesta de la actualización del "MANUAL DE NORMAS

Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACION DE HECHOS VITALES", Tercera
Edición, del Ministerio de Salud Pública y B¡enestar Soc¡al; y

CONSIDERANDO:

Que la Const¡tución de la República del Paraguay, en su Artículo 68 encomienda al

Estado paraguayo la protección y promoción de la salud como derecho fundamental de la

persona y en interés de la comunidad, y en su Artkulo 69 enunc¡a que se promoverá un

sistema nacional de salud que ejecute acc¡ones sanitar¡as ¡ntegradas, con politicas que

posibiliten la concertación, la coordinación y la complementación de programas y recursos

del sector público y privado.

Que la Ley No 836/1980, Cod¡go San¡tario, establece en su Artículo 3o "El Min¡ster¡o de
Salud Pública y B¡enestar Social, es la más alta dependencia del Estado competente en

materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social", en su Aftículo 40 "La

Autoridad de Salud será ejerc¡da por el Ministerio de Salud Públ¡G y B¡enestar Social, con la
respnsabilidad y atr¡buc¡ones de cumpl¡r y hacer cumplir las dispos¡c¡ones prev¡stas en este
Codigo y su rqlamentación...i en su A¡tículo 143 "El M¡n¡sterio tendrá a su cargo la
reate«ió4 procesamientq análisis y publicación anual de las estadísticas v¡tales y sanitarias
del sxtor salud'i y en su A¡tículo 144 "Todas las instituciones, públicas y privadas, que

tengan relación con la saluQ están obligadas a r$olrtar y sum¡n¡strar, periód¡camente, al
M¡n¡ster¡q tos datos que él nxesite para hacer el análisis y la evaluación estadíst¡ca

establ*idos pr el Artículo anterior".

Que la información que se genera a través de las Estadísticas Vitales es

indispensable para la planificación del desanollo económico y social debido a que facilita

la disponibilidad de datos con los que se pueden evidenciar necesidades y soluciones a

problemas que afectan a la Nación relacionados a los nacidos vivos y defunciones.

Que la propuesta presentada es protfucfi-tle. trabajos realizados por la Dirección

General de Información Estratégica en Salud, con las dependencias involucradas, en el

proceso de recolección de datos y con'aluda de los Directores Regionales y Estadígrafos

L
a nivel País.
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Poler Ejecutivt
Minislerio de Salwl Púhlica y Bienesltr Socittl

Resot uc ió n S.C. N' O l{6 -

POR Iá CUAL SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTAC¡óN OE¡.'T'IINUII-
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE TNFORMACIóN DE LOS

HECHOS VITALES", DEL MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABTECE SU IMPTEMENTACIóN Y APLICACIóf{ OBLIGATORIA
EN TODOS tOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asunción, O8 de febrero de2024.-

Que eI MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE

INFORMACION DE HECHOS VITALES, establece las nuevas normas, func¡ones,
proced¡m¡entos y formularios a ser ut¡l¡zados en todos los Servicios de Salud, conforme
a los requerimientos legales vigentes.

Que la Ley No 1032/96, que crea el S¡stema Nacional de Salud, que tiene el objet¡vo
de distribuir de manera equitat¡va y justa los recursos nacionales en el Sector Salud e

incorpora a todas las inst¡tuciones que fueron creadas con la finalidad específica de
partlcipar en las actividades de promoción, recuperación y rehabil¡tac¡ón de la salud y
prevención de la enfermedad de individuos y comunidades dentro del territorio de la
República.

Que el. Decreto No 21.376198 POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA

ORGANIZACIÓN FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR

SOCIAL, que en su Artículo 10 " Son funciones especificas en el área de Regulación y
Atención Sanitaria: Numeral 1) Definir normas generales y específrcas de atención en

salud, que posibiliten el desarollo de programas y seruicios acordes con la efrc¡enc¡a,

eficacia y catidad de las prestaciones en las áreas de prevención y recuperación'i en su
Attículo 19o "Compete al M¡n¡stro de Salud Pública y Bienestar Social, ejercer la
administración de la Institución a su cargo y asisÜr al Presidente de la República en todo
lo concern¡ente a ta salud humana y amb¡ental como el b¡enestar soc¡al" y en su Artículo
20o "Son funciones específrcas del Ministerio de Salud Pública y Bienestar

Soc¡al:...Numero 6. Ejercer la administración general de la Institución como Ordenador
de Gastos y responsable de los recursos humano, lsicos y frnancieros. Numeral 7. Dictar
resoluciones que regulen la actividad de los diversos programas y se¡vic¡o, reglamente
su organ¡zac¡ón y determine sus funcionel'.

Que la Ley No 1680/01, CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA, que en su

artículo 19 regla: "la Obl¡gatoriedad del Reg¡stro de Nacim¡ento y reza que, "El Estado
preservará la identidad del niño y del adolescente, las inst¡tuc¡ones públicas o privadas

de satud, según las normas del Código Sanitaiq estarán obligadas a llevar un registro

de los nacidos vivos en el que se dejará imprea la identificación dadilar de la madre y
la identifrcación patmatocópica del recién nac¡dq además de los datos que correspondan

a la naturaleza del documento. un ejemplar de dQfu reg¡stro se expedirá en forma
gratu¡ta a los efectos de su inscripción en el Regñtro: Ciii'lt y- otro ejemplar se remitirá a

las autoridades sanitarias respectivas ".
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Poder Ejecutivo
Minislerio de Salud Públictr y Bienestar Social

Resotución S.G. N" O\é

POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE DTSPONE SU IMPLEMENTACIóN DEL "MANUAI
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACIóN DE LOS

HECHOS VTTALESi DEt MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR
SOCIAI, Y SE ESTABLECE SU IMPLEMENTACIóN Y APLICACIóN OBLIGATORIA
EN TODOS LOS ESTABTECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SAIUD".

Asunción, O? de febrero de 2024.-

Que la Ley No 5469/2015, DE LA SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, cuvo

objet¡vo es garantizar a los Pueblos IndÍgenas el acceso a los servicios de Salud y el

reionocimiento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de atenclón a la salud

de los diversos Pueblos Indígenas.

Que la Resolución S.G. No 764, del l2l}gl}5 Por la cual se mod¡fican los Artículos

20 y 30 de la Resolución S.G. No 40U00 por la cual se constituye la Comisión para el

rediseño del Sistema Nac¡onal de Información en Salud, Artículo 3o: Establecer como

función de la Comisión: rediseñar el s¡stema de información vigente desarrollando un

sistema moderno y actual¡zado que permita la disponibilidad de información confiable,

oportuna y ágil, para satisfacer las neces¡dades actuales de monitoreo de la situación de

salud y sus iendencias, de identificación de inequidades, brechas o exclusión social,

identifrcación de necesidades, evaluac¡ón de impacto de las políticas e intervenciones con

el fin de facilitar la toma de decisiones.

Que la Resolución S.G. No 398, del OstLzlOB "Por la cual se crea la Dirección

Generai de Información Estratégica en Salud del Ministerio de Salud Pública y B¡enestar

social,,, se establece su relación jerárquica en la estructura ¡nst¡tucional y se aprueba su

organ¡grama.

Que la Dirección General de Asesoría lurÍdica. a través del D¡ctamen A.l. N' 104, de

fecha 05 de febrero de 2024, se ha expedido favorablemente para la firma de la presente

Resolución.

POR TANTO, en ejerc¡cio de sus atribuciones legales;

LA MINISTRA DE SATUD PÚBLICA Y EIENESTAR SOCIAT
RESUELVE:

Artículo 1o.

Artículo 20.

Aprobar el "MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE

i¡e¡srnos DE INFoRMAcIóN DE HEcHos vrrALES" del

Min¡ster¡o de Salud Pública y Bienestar Social, que forma parte como

Anexo, de la presente Resolución,

Disponer la implementación del Manual de Normas y Procedimientos de

Registros de información de Hechos V¡tales, del Min¡ster¡o de Salud

Rública y Bienestar Social, en todos los establecimientos que forman parte

del Sistáma Nac¡onal de Salud, y encomendar a Ia-Dirección General de

Información Estratégica en Salud, y 'a los responsables de los

establecimientos de salud su aplicación.. ¡\L
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Poder Eieculivo
Ministerio de Salutl Público y Bienestor Social

Resolución S.G. N" 0\6'

POR LA CUAL SE APRUEBA Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACTóN DEL *MANUAL

DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACIóN DE LOS
HECHOS VITALES-, DEL MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL, Y SE ESTABLECE SU IMPTEMENTACIóN Y APLICACIóN OBLIGATORH
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEt SISTEMA NACIONAL DE SALUD".

Asunción, o[ de febrero de 2024.-

Artículo 3o. Disponer que los Comités Reg¡onales de Estadísticas V¡tales apoyen y

acompañen el proceso de implementación del "MANUAL DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS DE INFORMACIóN DE

HECHOS VITALES", del M¡n¡sterio de Salud Pública y Bienestar Social".

Artículo 4". Encomendar a la Direcc¡ón General de Información Estratégica en Salud,

la capacitación a los ¡nvolucrados en la implementación del Cert¡ficado de

Nacido Vivo.

AÉículo 5o. Autorizar a la Dirección General de Información Estratégica en Salud a
arbitrar los medios necesarios para la impresión de los ejemplares
necesarios y la entrega y distribución de los mismos a los Establecimientos
de Salud del Sistema Nacional de Salud, para su implementación.

Artículo 60. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

iuBLl

M.
TERESA BARAN WASILCHUCK

MINISTRA

slMESE Ne 27648/2024

meclp
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El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social presenta a los Profesionales de la Salud y a la

Sociedad paraguaya el "Manual de Normasy Procedimientos del Subsistema de lnformación de

las EstadÍsticas Viüles . SSlEV". El documento vigente desde el año 2004 ha sido actualizado con

elfin de incorporar nuevas variables en los Certificados de Nacido Vivoy Defunción que incluye

un apanado de óbifo fetal. También se incluyen nuevos procedimientos a tener en cuenta en

el momento de la expedición de los dilerentes cenificados. fuÍmismo, poder satisfacer al nivel

operativo cuando se presentan problemas frecuentes en los Establecimientos de Salud del país.

Para la revisión, análisis y ajustes de esta tercera Edición del Manual de Normas y Procedimientos

del SSIE! se contó con la panicipación del personal técnicoy profesionales de Ias dependencias

del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, Registro Civil, M¡nisterio Publico, Estadist¡cas

en Salud ( INE ).

Este Manual está dirig¡do al personal directivo y operativo involucrado en los procesos de

Dirección, Ejecución, Control, Monitoreo, Análisis y Evaluación; en él se incluyen, la estrucrura

organizacional de los componentes, los conceptos básicos y los procedimientos a ser aplicados

para el registro de las EstadÍsticas Vitales, así como, las funciones a ser desempeñadas por los

responsables de su implementación en los dist¡ntos niveles, tanto del Ministerio de Salud
como también los servicios pertenecientes al lnstituto de Previsión Social (lPS), Sanidad Militar,

Sanidad Policial, Hospital de ClÍnicas - UNA, Sector Privado y otros Sectores en general.

Así mismo, el documento será una herramienta de consulta para todos los actores responsables

del Sector Salud y del Registro del Estado Civil de toda la República.

DRA. MARfA TERESA BARAN VASILCHUK

MINISTRA DE SALUD
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INTRODUCCION

El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social y el Registro del Estado Civil, son ¡ntegrantes
del subsistema de informacion de las Estadisticas Vitales, que están orientados a obtener datos
sobre algunos hechos que ocurren a lo largo de la vida de las personas, tales como: nacimiento,
matrimonio, divorcio, anulación, separación jud¡cial, adopción, legitimación, reconocimiento y
defunción

Las Esradísticas Vitales, recoge información de la frecuencia con que ocurren los hechos vitales,
las caracterÍsticas pertinentes a los propios sucesos, para luego compilar; analizar, evaluar y
difundir la información resultante.

A través de la recopilación continua de los hechos vitales se conocen los cambios que se presentan
como naturales en el marco de funcionamiento de la sociedad en el campo de la reproducción
y la mortalidad ad¡cionalmente, provee elementos fundamentales para el diagnóstico de las

condiciones de vida de los grupos sociales y aportan el conocim¡ento para evaluar la dinámica
de crecimiento.

La inlormación que se genera a través de las Estadísticas Vitales es indispensable para la

planificación del desarrollo económico y social por perm¡tir tener una visión del perfil de la

natalidad y mortalidad. Facilita la disponibilidad de datos sobre nacimientos y defunciones,
para realizar comparaciones y evidenciar las diferencias entre los Departamentos y Distritos, así

como entre Países, Regiones y Subregiones a través del tiempo.

En el presente manual se incluyen la organización de los componentes, las funciones de los
responsables, los conceptos básicos y los proced¡mientos para las Estadísticas Vitales. Está

dirigido al personal directlvo y operativo, que, de conformidad con la concepción y estructura
de funcionamiento del Subsistem4 está involucrado en los procesos de dirección, e.jecución,

controly evaluación.

El conocim¡ento de los aspectos anter¡ormente mencionados es indispensable para llevar
adelante una adecuada e integral organización y puesta en funcionamiento del Subsistema de
las ktadisticas Vitales, de tal forma que se pueda cumplir efectivamente la función de registrar,

organizar y almacenar la información de los hechos vitales más importantes, en este caso en
paniculat Nacidos Vivos, Defunciones.
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En la actualidad la DIGIES se encuentra en el proceso de lonalecimiento de

La construcción y desarrollo de la organización técnica y operat¡va que garantice el
registro, la cobenur4 la calidad la oportunidad y el mantenimiento de la información
dentro del Subsistema de lnformación de las Estadíst¡cas Vitales (SSIEV).

La actualización de los procedimientos del llenado de los Certificados, su recolección,
el registro de los datos, el procesamiento, producción y divulgación de Ia información
obtenida.

Una adecuada coordinación entre las lnstituciones, Establecimientos de Salu4
profesionales y funcionarios involucrados en los procedimientos/ para asegurar el

manten¡miento y la consolidación de las EstadÍsticas Vitales.

. La generación de las Estadísticas Vitales confiables y oportunas, que enriquezcan el
análisis demográfico y permitan llevar a cabo el seguimiento de los planes y políticas
gubernamentales del Sector Salud.

La información obtenida, permite conocer la calidad, eficiencia e impacto de los servicios,
programas y normas implementadas en el área de la salud; por ésta razón, el conocim¡ento de
los niveles y las características de los nacimientos y las defunciones, adquiere cada día mayor
importancia, por ser información necesaria para la definición de las políticas y prioridades de
inversión e investigación. Además, es de un valor incalculable en la planeación, vigilancia y
evaluación de los programas de inversión en lo relativo al sector de la saludy la educación entre
otros.

En el desarrollo de las acciones previstas en este manual, se pretende abordar dos problemas
del actual Sistema de lnformación de Salud del Panguay,

l. Mejorar el registro y los procedimientos para la recolección de los datos generados por
los profesionales y funcionarios en los diferentes Establecimientos de Salud del país y

ll. Disponer de información veraz y oportuna, que perm¡ta tomar decisiones acertadas y
formular una polÍtica sanitaria eficiente y efeaiva.
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CONSTITUCIÓN NACIONAL

Artículo 4 - DEL DERECHO A LA VIDA
El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su protección, en general,
desde la concepción. Queda abolida la pena de m uerte. Toda persona será protegida por el Estado

en su integridad física y psÍquica, así como en su honor y en su reputación. La ley reglamentará la

libenad de las personas para disponer de su propio cuerpo, sólo con fines científicos o médicos.

Artículo 28 - DEL DERECHO A INFORMARSE y su reglamentación según Ley 5282/14 gue
reglamenra el Libre Acceso a la lnformación.

Las fuentes públicas de información son libres para todos. La ley regulará las modalidades, plazos
y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que éste derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusión de una información falsa, distorsionada o ambigua tiene
derecho a exigir su rectificación o su aclaración por el mismo medio y en las mismas condiciones
que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demás derechos compensatorios.

Artículo 68 - DEL DERECHO A LA SALUD
Ei Estado protegerá y promoverá la salud como derecho fundamental de la persona y en interés
de la comunidad. Nadie será privado de asistenc¡a públ¡ca para prcven¡r o tratar enfermedades,
pestes o plagas, y de socorro en los casos de catásrrofes y de accidentes. Toda persona está
obligada a someterse a las medidas san¡tarias que establezca la ley, dentro del respeto a la

dignidad humana.

Artículo 33 - DEL DERECHO A LA INTIMIDAD
Se garantizan el derecho a la protección de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada

de las personas.

Artículo 135. DEL HABEAS DATA
Toda persona puede acceder a la información y a los datos que sobre sÍ mism4 o sobrc sus

bienes, obren en registros oficiaies o privados de carácter público, así como conocer el uso
que se haga de los mismos y de su finalidad. Podrá solicitar ante el magistrado comperente
la actualización, Ia rectificación o la destrucción de aquellos, si fuesen erróneos o afectaran
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CAPITULO I

Se reconoce el derecho de las personas a recibir información veraz, responsable y ecuánime.

ilegÍtimamente sus derechos.



Ley N' 836/1980 - CÓD|GO SAN|TAR|O.

Artículo 143. El Ministerio tendrá a su cargo la recolección, procesamiento, análisisy publicación
anual de las EstadÍsticas Vitales y Sanitarias del sector

Artículo 1¡+4. Todas las instituc¡ones públicas y privadas que tengan relación con la salud, están
obligadas a recolectary suministrar periódicamente, al Ministerio, los datos que él necesita para
hacer el análisis y la evaluación estadÍstica establecido por el artículo anterior.

Artículo 145. A los efectos de la elaboración de las Estadísticas Vitales y Sanitarias, los

encargados del Registro del Estado Civil de las personas, sumin¡strarán los datos demográfcos
de su jurisdicción al Ministerio.

Artículo 146. fodo nacimiento o defunción deberá ser Certificado por el profesional actuante,
consignando los datos necesarios para las estadísticas sanitarias, documento que será presentado
al centro san¡tario más próximoy al Registro del Estado Civil de las personas, para lo que hubiere
lugar. A falta de un profesional autorizado, el hecho será atestiguado por dos personas hábiles.

Ley N" 904/1981 DE LAS COMUNTDADES tNDíGENAS:

Artículo 1. Esta ley tiene por objeto la preservación social y cultural de las comunidades
indígenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el mejoram¡ento de sus condiciones
económicas, su efectiva participación en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un

régimen jurídico que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos en
igualdad de derechos con los demás ciudadanos-

Artículo 2. A los efectos de esta Ley se entenderá como comunidad indígena a grupo de familias
extensas, clan o grupo de clanes, con cultura y un sistema de autoridad propios que habla una
lengua autóctona y conv¡va en su hábitat común. Se entenderá por parcialidad el conjunto de
dos o más comunidades con las mismas caraderÍst¡cas, que se identifica a sí mismo bajo una
misma documentación

Artículo 3'. El respeto a los modos de organización tradicional no obstará a que en forma
voluntaria y ejerciendo su derecho a la autodeterminación, las comunidades indígenx adopten
otns formas de organización establecidas por las leyes que permitan su incorporación a la

sociedad nacional.

Ley 1266/1987 - CAPITULO Vl DE LOS NACIMIENTOS
Artículo 55. El nacimiento se.justificará mediante Certif¡cado lv1édico o la partera que haya
asistido al parto. Si se produjere el nacimiento sin la asistencia de profesionales o idóneo alguno,
los padres del recién nacido, sus familiares o parientes de cualquier grado deberán comunicar
el hecho a la autoridad sanitaria de la localidad dentro de los ocho días en la Capital y quince
en el interior, para que proceda a su constatación, previa las investigaciones pertinentes, los
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